Projekt z dnia 3 kwietnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJY
Z dnia

w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego

Na podstawie art. 34a ust. 3c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pézn. zm.?) zarzadza sie,

co nastegpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob ustalania profilu pomocy dla bezrobotnego

oraz postepowanie w ramach profili pomocy.

§ 2. 1. Przy ustalaniu profilu pomocy dla bezrobotnego, zwanego dalej ,,profilem
pomocy”, powiatowy urzad pracy dokonuje analizy sytuacji bezrobotnego i jego szans
na rynku pracy, biorgc pod uwage oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i jego gotowos¢
do wejscia lub powrotu na rynek pracy.

2. Okreslajac oddalenie bezrobotnego od rynku pracy powiatowy urzad pracy bierze
pod uwage czynniki utrudniajace bezrobotnemu wejscie lub powrdt na rynek pracy: wiek,
pte¢, poziom wyksztatcenia, umiejgtnosci, uprawnienia i doswiadczenie zawodowe, stopien
niepetnosprawnosci  okreslony posiadanym orzeczeniem o niepelnosprawno$ci, Czas
pozostawania bez pracy, miejsce zamieszkania pod wzgledem oddalenia od potencjalnych
miejsc pracy i dostepnos¢ do nowoczesnych form komunikowania si¢ z powiatowym urzedem
pracy i pracodawcami.

3. Okreslajac gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy powiatowy urzad pracy
bierze pod uwage czynniki wskazujace na potrzebe i chg¢ bezrobotnego do podjecia pracy:
zaangazowanie w samodzielne poszukiwanie pracy, gotowos¢ do dostosowania si¢

do wymagan rynku pracy, dyspozycyjnos¢, powody sktaniajace do podjecia pracy, powody
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rejestracji w powiatowym urzedzie pracy, dotychczasowa oraz aktualna gotowos$¢
do wspolpracy z powiatowym urzgdem pracy, innymi instytucjami rynku pracy

lub pracodawcami.

§ 3. Powiatowy urzad pracy uzyskuje informacje niezbedne do okreslenia oddalenia
bezrobotnego od rynku pracy i jego gotowosci do wejécia lub powrotu na rynek pracy
z danych dostgpnych w karcie rejestracyjnej bezrobotnego, o ktoérej mowa w przepisach
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujagcych pracy, zwanej dalej ,kartg rejestracyjng”,
oraz w trakcie wywiadu prowadzonego z bezrobotnym przez pracownika powiatowego

urzedu pracy.

§ 4. Powiatowy urzad pracy ustala profil pomocy przetwarzajac informacje, o ktorych
mowa w § 3, z wykorzystaniem udostepnianych przez ministra wtasciwego do spraw pracy
systemow teleinformatycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

§ 5. 1. Powiatowy urzad pracy odnotowuje w karcie rejestracyjnej dane przetwarzane
w trakcie ustalania profilu pomocy i informacje¢ 0 ustalonym profilu pomocy.

2. Powiatowy urzad pracy przechowuje dane i informacje, o ktérych mowa w ust. 1,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach w sprawie rejestracji bezrobotnych

1 poszukujacych pracy.

§ 6. Powiatowy urzad pracy, po ustaleniu profilu pomocy, informuje bezrobotnego,

jakimi formami pomocy moze zosta¢ objety w ramach ustalonego profilu pomocy.

§ 7. Pomoc przewidziana w ramach profilu pomocy jest realizowana przez powiatowy
urzad pracy na podstawie przygotowanego z bezrobotnym indywidualnego planu dziatania,
zwanego dalej ,,IPD”, w okresie nie dluzszym niz:

1) 180 dni dla profilu pomocy I;
2) 540 dni dla profilu pomocy II;
3) 720 dni dla profilu pomocy III.



§ 8. 1. Powiatowy urzad pracy, w okresie realizacji IPD, co najmniej raz na 30 dni
kontaktuje si¢ z bezrobotnym, w celu monitorowania sytuacji i postgpéw w realizacji dziatan
przewidzianych dla bezrobotnego.

2. Kontakt z bezrobotnym, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ realizowany w formie
spotkania z bezrobotnym, rozmowy telefonicznej albo wymiany informacji droga
elektroniczng lub pocztowa.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku kontaktu powiatowego
urzedu pracy z podmiotem realizujacym okreslong forme pomocy na rzecz bezrobotnego

w ramach IPD, w szczegdlnosci z pracodawca, agencja zatrudnienia lub inng instytucja rynku

pracy.

§ 9. 1. Powiatowy urzad pracy moze ponownie ustali¢ profil pomocy, jezeli w trakcie
realizacji dziatan przewidzianych w ramach IPD nastagpi zmiana sytuacji bezrobotnego
w zakresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 2 lub 3, uznana przez powiatowy urzad pracy
lub bezrobotnego za uzasadniong przyczyne¢ do ustalenia nowego profilu pomocy.

2. Jezeli w wyniku realizacji IPD nie udato si¢ doprowadzi¢ bezrobotnego do podjgcia
pracy w okresie, o ktorym mowa w § 7, powiatowy urzad pracy dokonuje analizy przebiegu
IPD i ponownie ustala profil pomocy.

3. Na podstawie profilu pomocy, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, powiatowy urzad pracy

przygotowuje z bezrobotnym nowy IPD.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 34a
ust. 3c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6zn. zm.), wprowadzonego ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z ...
poz. ...). Przepis ten naktada na ministra wlasciwego do spraw pracy obowigzek okreslenia
sposobu ustalania profilu pomocy oraz postgpowania w ramach profili pomocy, majac
na uwadze zwigkszenie szans bezrobotnego na rynku pracy.

Projektowane regulacje okre$lajg dziatanie powiatowego urzedu pracy w zakresie
profilowania pomocy dla bezrobotnego. Pomoc ta uzalezniona bedzie od potrzeb
bezrobotnego i bedzie skutkowata dziataniami, jakie powiatowy urzad pracy bedzie mogt mu
zaproponowac w celu zwigkszenia jego szans na rynku pracy.

W przepisach wprowadzanych ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia (...) ustanawia si¢ trzy profile pomocy dla bezrobotnego oraz formy pomocy
jakie urzad pracy bedzie stosowa¢ w ramach tych profili. Profilem pomocy | zostang objeci
bezrobotni aktywni, dla ktorych podstawowym wsparciem beda ushugi z zakresu
posrednictwa pracy i w uzasadnionych przypadkach poradnictwa zawodowego oraz wybrane
instrumenty rynku pracy. Profilem pomocy Il zostang objeci bezrobotni wymagajacy
intensywnego wsparcia, ktorzy korzysta¢ beda ze wszystkich ustug i1 instrumentéw rynku
pracy jakie oferuje powiatowy urzad pracy (z wylaczeniem Programu Aktywizacja
I Integracja), a takze z dziatan aktywizacyjnych zlecanych przez urzad pracy. Profilem
pomocy Ill objeci zostang bezrobotni oddaleni od rynku pracy, zaréwno tacy, ktorzy
z réznych powodow zagrozeni sa wykluczeniem spotecznym, jak i tacy ktorzy z wlasnego
wyboru nie sg zainteresowani podjeciem pracy lub uchylajg si¢ od pracy legalnej. Wobec tej
grupy osob urzad pracy zaoferuje pomoc w ramach Programu Aktywizacja i Integracja,
dzialan aktywizacyjnych zleconych przez urzad pracy, programow specjalnych, skierowania
do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spoétdzielni socjalnej
zakladanej przez osoby prawne. W uzasadnionych przypadkach urzad pracy bedzie mogt
réwniez zaoferowa¢ pomoc w formie poradnictwa zawodowego.

W projekcie rozporzadzenia wskazane zostalo, ze powiatowy urzad pracy podczas
ustalania profilu pomocy bierze pod uwage dwie zmienne, tj. oddalenie od rynku pracy
oraz gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Przepisy wyjasniaja rowniez,

co nalezy rozumie¢ przez te pojecia.



Projektowane przepisy okreSlaja takze sposob uzyskiwania i przetwarzania przez
powiatowy urzad pracy informacji niezbednych do okreslenia oddalenia bezrobotnego
od rynku pracy i jego gotowosci do wejscia lub powrotu na rynek pracy.

Powiatowe urzedy pracy zobowigzane zostajg do stosowania, przy ustalaniu profilu
pomocy, udostepnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy systemow
teleinformatycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz do odnotowywania w Kkarcie
rejestracyjnej bezrobotnego informacji przetwarzanych w zwigzku z ustalaniem profilu
pomocy.

Majac na uwadze, wprowadzone ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, przepisy
zobowigzujace powiatowy urzad pracy do ustalania profilu pomocy dla kazdego
bezrobotnego niezwlocznie po jego rejestracji oraz przygotowania dla niego indywidualnego
planu dziatania (IPD) w terminie 60 dni od ustalenia profilu pomocy, w projektowanym
rozporzadzeniu wskazany zostat czas realizacji IPD dla poszczegdlnych profili pomocy.

Projektowane przepisy naktadaja rowniez na powiatowy urzad pracy obowigzek
poinformowania bezrobotnego o tym, jakimi formami pomocy moze on zostaé objety
w ramach ustalonego dla niego profilu pomocy. Ponadto, zobowigzano powiatowy urzad
pracy do biezacego monitorowania sytuacji bezrobotnego w trakcie udzielanej mu pomocy
poprzez utrzymywanie z nim stalego kontaktu. Wskazano jednoczesnie mozliwe formy

nawigzywania ww. kontaktu.

W  projekcie rozporzadzenia przewidziano zmiane ustalonego profilu pomocy
oraz dostosowania IPD w przypadku wystgpienia zmiany sytuacji bezrobotnego na rynku
pracy, majacej pozytywny lub negatywny wplyw na jego szanse na rynku pracy, o ile zmiana
ta uznana zostanie przez powiatowy urzad pracy lub bezrobotnego za uzasadniong przyczyng
do ustalenia nowego profilu pomocy, lub w przypadku niepowodzenia w realizacji IPD.

Zaktada si¢, ze projektowane przepisy wprowadzajace profilowanie pomocy
dla bezrobotnego przez powiatowy urzad pracy w pozytywny sposoéb wptyng na dobor
aktywnych programéw rynku pracy dla kazdego bezrobotnego. Konsekwencja takiego
podejécia powinna by¢ poprawa jakoSci oraz przejrzystosci dostepu do ustug rynku pracy
I instrumentow rynku pracy wykorzystywanych przez powiatowy urzad pracy do aktywizacji
bezrobotnego oraz bardziej efektywne wykorzystywanie przez powiatowy urzad pracy

zasobow kadrowych i §srodkéw finansowych.



Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktoéw prawnych.

Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) 1 § 4
uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. poz. 979), zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
i w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Do projektu rozporzadzenia nie wptyngto zadne zgloszenie w trybie ustawy o dzialalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny
Przewidziane w projekcie rozporzadzenia regulacje bedg dotyczy¢:
1) starostow powiatow i powiatowych urzedow pracy;
2) wojewodow kontrolujacych stosowanie standardéow ustug rynku pracy;

3) 0s6b bezrobotnych, ktore beda korzysta¢ z pomocy powiatowych urzedoéw pracy.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom spotecznym w trybie ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235,
Z pézn. zm.).
Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji nastepujacym partnerom
spolecznym:
1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
2) NSZZ ,Solidarno$¢”;
3) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
4) Konfederacji ,,Lewiatan”;
5) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;
7) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club.
Projekt zostal rowniez przekazany do konsultacji z Krajowa Izbg Gospodarcza
oraz Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.
Ponadto, projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje
Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz Zwigzek Powiatow Polskich.
Projekt rozporzadzenia zostat ......... zaopiniowany przez Komisje Wspolng Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie spowodujg skutkow finansowych
dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ani wzrostu

wydatkoéw Funduszu Pracy.



Woprowadzenie rozwigzan przewidzianych w projekcie rozporzadzenia niec wigze si¢
z poniesieniem dodatkowych naktadow finansowych przez powiatowe urzgdy pracy.
Dostosowanie systemow teleinformatycznych dla wszystkich powiatowych urzedéw pracy
nastgpi w ramach dziatan podejmowanych na poziomie krajowym przez urzad obstugujacy

ministra wlasciwego do spraw pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Proponowane rozwigzania bedg mialy pozytywny wplyw na rynek pracy. Wprowadzenie
nowej regulacji usprawni prace powiatowych urzedow pracy, w szczegolnosci w zakresie
oferowania pomocy w formie ustug i1 instrumentéw rynku pracy na rzecz o0sob
bezrobotnych. Ustalenie jednego z trzech profili pomocy na wczesnym etapie wspotpracy
z kazdym bezrobotnym umozliwi powiatowemu urz¢gdowi pracy zastosowanie najbardziej
odpowiednich formy pomocy w celu doprowadzenia bezrobotnego do wejscia lub powrotu
na rynek pracy. Regulacja ta powinna réwniez pozytywnie wplyngé na jako$¢
porownywalno$¢ pomocy $wiadczonej przez powiatowe urzgdy pracy oraz na sytuacje

na lokalnych rynkach pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
W tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie beda mialy bezposredniego wptywu
na konkurencyjno$¢ podmiotow  gospodarczych funkcjonujacych na terenie

poszczegbdlnych wojewddztw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje¢ i rozwoj regionalny
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie beda mialy wplywu na sytuacje

1 rozwdj regionalny.



